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Samenwerking bij duurzaamheidsinitiatieven 

1. Concept ACM Leidraad duurzaamheidsafspraken (januari 2021)

2. Nieuwe duurzaamheidsvrijstelling in artikel 210 bis GMO-verordening (december 2021)

3. Nieuwe groepsvrijstelling horizontale overeenkomsten Commissie (april 2022)

4. ACM ‘Leidraad samenwerking landbouwers’ (september 2022)

5. Wetsvoorstel ruimte duurzaamheidsinitiatieven (aangehouden tot Q2 2023)

6. ACM agenda 2023: duurzame productieketens en producten (ruimte voor duurzaamheidsafspraken)
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https://www.acm.nl/nl/publicaties/2e-concept-leidraad-duurzaamheidsafspraken-mogelijkheden-binnen-het-mededingingsrecht
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2117&from=EN#d1e3942-262-1
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en#view-the-consultation-document
https://www.acm.nl/nl/publicaties/leidraad-samenwerking-landbouwers
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35247_wet_ruimte_voor
https://www.acm.nl/system/files/documents/focus-werkzaamheden-acm-2023_0.pdf


ACM agenda 2023

▪ 1 van de 3 speerpunten ACM 2023: verduurzaming

ACM gaat in 2023:

1. Ruimte geven aan duurzaamheidsafspraken tussen concurrerende bedrijven;

2. Wetgever adviseren over stimuleren van duurzamere productie en aanbod van voedsel;

3. Mogelijkheden voor verduurzaming van pakketbezorging onderzoeken;

4. Onderzoek doen naar manieren waarop ‘eerlijke’ prijzen tot stand komen, waarin alle 

maatschappelijke kosten zijn verwerkt.
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Artikel 210 bis GMO-verordening

December 2021: nieuwe Europese uitzondering voor agrifood: artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Generieke vrijstelling van kartelverbod: efficiencyverweer niet langer nodig

▪ Ook bij prijsstijgingen (vergelijk Kip van Morgen, garnalenvisserij)

▪ Concept richtsnoeren Commissie: toepassing 210 bis GMO-verordening net verschenen

▪ Marktpartijen mogen tot 24 april 2023 reageren op CPT EC richtsnoeren: 8.12.23: definitieve EC 

richtsnoeren + loket open voor informele zienswijze EC. 

LNV SYMPOSIUM | 1 FEBRUARI 2023 4

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/draft_sustainability_guidelines_in_agriculture_2023.pdf


Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Afspraak valt buiten kartelverbod indien:

▪ Minimaal één producent van landbouwproducten is betrokken

▪ In samenwerking met andere partijen uit voedselvoorzieningsketen als retailers 

▪ Bovenwettelijke duurzaamheidsnorm

▪ Alleen onontbeerlijke mededingingsbeperkingen voor bereiken v.h. doel
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Bovenwettelijke duurzaamheidsnorm (limitatief):

1. Milieudoelstellingen

Milieudoelstellingen, waaronder matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering, duurzaam gebruik en bescherming 
van landschappen, water en bodem, de transitie naar een circulaire economie, daaronder begrepen de vermindering van 
voedselverspilling, preventie en bestrijding van verontreiniging, en de bescherming en herstel van biodiversiteit en 
ecosystemen

2. Vermindering bestrijdingsmiddelen

De productie van landbouwproducten, op zodanige wijze dat het gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt verminderd en de 
risico’s van dergelijk gebruik worden beheerst, of het gevaar van antimicrobiële resistentie bij de landbouwproductie wordt 
verminderd

3. Gezondheid en welzijn van dieren

Bijvoorbeeld een verplichte toeslag die aan producenten van landbouwproducten wordt betaald indien zij voldoen aan 
bepaalde bovenwettelijke dierenwelzijnscriteria. Zoals eisen m.b.t. de hoeveel ruimte die dieren krijgen, het aantal dieren dat 
kan worden gehouden of bepaalde eisen inzake voeding.
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Voorbeelden uit Duitsland: Agrardialog Milch

▪ Samenwerkingsverband van melkproducenten in DE

▪ Sectorbreed stelsel van prijstoeslagen voor rauwe melk 

▪ Productie van rauwe melk niet kostendekkend aldus boeren

▪ Bundeskartellamt

▪ Afspraak in strijd met het kartelverbod

▪ Vaste prijsverhoging die wordt doorberekend aan de consument

▪ Sectorbreed: toeslag geldt voor iedere melkproducent

▪ Puur economische rationale > geen duurzaamheidscriteria of duidelijk duurzaamheidsdoel
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Voorbeelden uit Duitsland: QM Milch+

▪ Samenwerking tussen melkproducenten in DE

▪ QM+ programma: keurmerk en prijstoeslag bij melkproductie

▪ Bundeskartellamt

▪ Duidelijke bovenwettelijke duurzaamheidscriteria om in aanmerking te komen voor keurmerk

▪ Financiële toeslag betaald door detailhandelaren aan melkproducenten met QM Milch+ keurmerk

▪ Kosten voor keurmerk worden betaald uit dierenwelzijnstoeslag bij melkverkoop

▪ Prikkel voor producten om aan duurzaamheidscriteria te voldoen

▪ Voldoende restconcurrentie: consumenten houden keuze voor andere (goedkopere) melk
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Voorbeelden: Initiative Tierwohl

▪ Samenwerking tussen vier grote Duitse supermarkten

▪ Dierenwelzijnstoeslag voor varkens en pluimvee

▪ Bundeskartellamt

▪ Afspraak niet in strijd met kartelverbod

▪ Toeslag dient als beloning voor houders van varkens en pluimvee indien wordt voldaan aan 

(duurzaamheids)criteria

▪ Hogere prijs consumenten wordt door Bka gedoogd vanwege baanbrekende karakter van afspraak

▪ Geen verwijzing naar artikel 210 bis GMO 

▪ Prijsstijging is onder art. 210 bis GMO mogelijk (gedoogbeleid niet nodig?)
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Voorbeelden: minimumlonen in bananensector

▪ Samenwerking tussen Duitse retailers

▪ Gemeenschappelijke normen voor (minimum)lonen in bananensector

▪ Bundeskartellamt

▪ Geen uitwisseling van concurrentiegevoelige informatie 

▪ Geen verplichte minimumprijzen of prijstoeslagen

▪ Afspraak niet in strijd met het kartelverbod

▪ Interessant: BKa verwijst naar Duitse Environmental, Social and Governance (ESG) wetgeving

▪ Voorsorteren op Europees ESG-wetgevingspakket (naar verwachting eind 2023)

▪ Opslag minimumloon mogelijk in kader van ESG-compliance
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Lessons learned van praktijkvoorbeelden

▪ Achterliggende doelstelling initiatief cruciaal

▪ Agrardialog Milch: dekken productiekosten melkproducenten (d.m.v. prijstoeslag) is -

▪ QM Milch: bevorderen dierenwelzijn d.m.v. prijstoeslag is +

▪ Aard van prijstoeslag

▪ Agrardialog Milch: vaste of generieke prijstoeslag voor iedere melkproducent

▪ QM Milch: keurmerk inclusief prijstoeslag alleen bij voldoen aan duurzaamheidscriteria (prikkel)

▪ Restconcurrentie

▪ Agrardialog Milch: sectorbrede prijstoeslag (geen alternatieven voor consument)

▪ QM Milch: consumenten kunnen ook na afspraak kiezen voor andere melk zonder prijstoeslag
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Artikel 210 bis GMO-verordening

▪ Afspraak moet onontbeerlijk zijn (dubbele toets)

▪ Kan het duurzaamheidsvoordeel ook behaald worden door individueel handelen?

▪ Is de afspraak noodzakelijk in relatie tot duurzaamheidsdoel?

▪ Volledige uitschakeling concurrentie mag dat?

▪ Commissie: verbieden van elke situatie waarin de overeenkomst het marktaandeel van niet-

duurzame producten aanzienlijk vermindert, zou indruisen tegen doel artikel 210 bis GMO

▪ Wanneer is beperking concurrentie dan wel een probleem?

▪ Commissie: i) als nog duurzamere producten markttoegang wordt ontnomen en/of ii) minder 

duurzame producten vd markt verdwijnen omdat producent(en) markt verlaten niet a.g.v. feit dat 

consumenten kozen voor het duurzame product. 
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▪ Handvatten toepassing duurzaamheidsvrijstelling van 

kartelverbod artikel 210 bis GMO (23 jan 23)

▪ Nieuwe GMO-duurzaamheidsvrijstelling kartelverbod biedt 

uitkomst voor agri-food en retailsector (6 sept 2022)

▪ Agri, food en retail: meer ruimte voor duurzaamheid + focus op 

consumentenrecht (5 sept 2022)

▪ Verduurzaming van landbouw- en voedselvoorzieningsketen en 

inkoopmacht van retailers: een ongelukkig huwelijk. Biedt het 

mededingingsrecht uitkomst? (25 mei 2022)

Meer weten?
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https://www.maverick-law.com/nl/blogs/handvatten-toepassing-duurzaamheids-vrijstelling-van-kartelverbod-artikel-210-bis-gmo.html
https://www.maverick-law.com/nl/blogs/nieuwe-gmo-duurzaamheids-shyvrijstelling-kartelverbod-biedt-uitkomst-voor-agri-food-en-retailsector.html
https://www.maverick-law.com/nl/blogs/agri-food-en-retail-meer-ruimte-voor-duurzaamheid-focus-op-consumentenrecht.html
https://www.maverick-law.com/nl/blogs/verduurzaming-van-landbouw-en-voedselvoorzieningsketen-en-inkoopmacht-van-retailers-een-ongelukkig-huwelijk-biedt-het-mededingingsrecht-uitkomst.html


14

Diederik Schrijvershof

diederik.schrijvershof@maverick-law.com

T 020 238 20 03 | M 06 81 36 43 18

www.maverick-law.com

LNV SYMPOSIUM | 1 FEBRUARI 2023


	Dia 1: LNV SYMPOSIUM – SAMENWERKEN IN DE LANDBOUWKETEN  Wat kan wel binnen de mededingingsregels?
	Dia 2: Samenwerking bij duurzaamheidsinitiatieven 
	Dia 3: ACM agenda 2023
	Dia 4: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 5: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 6: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 7: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 8: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 9: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 10: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 11: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 12: Artikel 210 bis GMO-verordening
	Dia 13: Meer weten?
	Dia 14

